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1. Equip investigador:


Dr. Andreu Camps i Povill.


Catedràtic titular de l’INEFC-Lleida.


Sr. Jordi Seguí Urbaneja.


Becari FI AGAUR. 
2. Antecedents. 
2.1. Context normatiu, teòric.

Sota la Llei 10/1990, del 15 d’octubre (BOE, del 17 octubre de 1990, núm. 249, [pàg. 30397]; rect. BOE 20 juliol 1991, núm.173 [pàg. 24233]) l’Estat Espanyol desplega i desenvolupa les disposicions normatives en matèria esportiva. En ella, Títol X, articles 70 - 72, regula les Instal·lacions Esportives, d’ara endavant IE, d’ús públic
 en general; i el seu ús, seguretat i publicitat de dades tècniques de les Instal·lacions i dels professionals al seu servei en particular.

Per la seva part, la Generalitat de Catalunya, mitjançant el Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol (DOGC, del 7 d’agost de 2000, núm. 3199, [pàg. 10172]) pel qual s’aprova el Text únic de la Llei de l’esport desenvolupa en el capítol II del Títol III, articles 51-63, les disposicions relatives a les IE. Desenvolupa el Pla Director d’Instal·lacions i Equipaments Esportius de Catalunya, PIEC, i de les diferents normes que l’han de desenvolupar i contemplar, indica les diferents actuacions que haurà d’acotar l’Administració esportiva de la Generalitat en dita matèria, i estableix una sèrie de drets i obligacions per les entitats, tant públiques com privades, propietaris o gestors d’IE, i/o prestadores de serveis esportius u organitzadores d’activitats fisico-esportives.
Finalment la Llei 7/1985, del 2 d’abril (BOE, del 3 d’abril de 1985, núm. 80, [pàg. 8945]) de Bases de Règim Local, desenvolupa, contempla i enumera les competències de l’administració local. En la disposició del Capítol III, article 25, apartat 2.m) recull explícitament “ El Municipi exercirà, en tot cas, competències, en els termes de la legislació de l’Estat i de les Comunitats Autònomes, en les següents matèries: ... m) Activitats o instal·lacions culturals i esportives: ocupació de temps lliure, turisme.”
Es per tant, a partir d’aquest context normatiu: estatal, autonòmic i local, on ubiquem i formulem les hipòtesis de la present investigació. És en aquest “caldo de cultiu” jurídic on té la raó de ser, i cobra importància un estudi dedicat a la normativa vinculant a les IE. Projecte que desconeixem que, a dia d’avui, s’hagi portat a terme en cap altre ocasió.

Però no són aquestes les úniques disposicions normatives que afecten a les IE, així trobem un ampli desplegament en funció de la jerarquia i competència: Unió Europea, Estat Espanyol,  Comunitats Autònomes i administració local, pública i privada; o en funció de l’especificitat de la matèria a tractar: salut, seguretat, medi ambient, consum, aspectes laborals i condicions de treball, etc.    
2.2. Context d’aplicació real, pràctic. 

A partir del context anteriorment descrit, tant per la varietat d’agents que intervenen en la redacció normativa com per les diferents matèries vinculades, generen una realitat complexa i enrevessada freqüentment desconeguda en la seva totalitat que desemboca, a la pràctica, en la no aplicació de la mateixa per motius de desconeixença. 
Hem de considerar, per una altra banda, el progressiu i constant augment de la pràctica esportiva per part de la població espanyola, que desemboca en una creixent demanda d’IE com a lloc de pràctica. Infrastructures que son majoritàriament públiques o subvencionades per l’administració
. Davant la important despesa pressupostària que generen, considerem important i rellevant actuar en la millora de l’explotació com a mitjà de control del gast públic.
Ens ubiquem en un context complicat per l’entramat que genera. Son molts els factors i àmbits que intervenen des de moltes perspectives: legislació, gestió i ús;  i per tant, molts els agents afectats on la seva tasca ha de ser considerada com a part d’un engranatge major. I és aquí on precisament trobem la deficiència: no hi ha cap òrgan, càrrec o document que engrani i coordini dit engranatge.

Mitjançant la present investigació, i atenent la inexistència de recerques o actuacions que s’hagin o estiguin desenvolupant des d’altres centres o entitats en relació aquesta temàtica, proposem un treball destinat aportar per una banda, un document que pretén ser una eina d’engranatge i coordinació a partir del recull, ordenament i tractament de la norma vinculant a les IE; i per una altra, un estudi de camp de l’aplicació real, o no, de la norma.

2.3. Experiència de l’equip investigador.   

Reunits sota un mateix projecte per treballar conjuntament i unificar esforços, destaquem els mèrits i experiència més rellevants
:

(  Dr. Andreu Camps i Povill. 

Catedràtic de Legislació, Organització i Administració de l’Esport de l’INEFC-Lleida, Doctor en Dret per la Universitat de Barcelona. Compte amb una dilatada i extensa experiència en la participació de recerques, direcció i participació en projectes d’investigació, publicacions, i experiència docent en la llicenciatura de Ciències de l’Activitat Física i l’Esport, CAFE, en programes de doctorat i programes de tercer cicle. 
Completa el seu currículum haver ocupat llocs d’alta direcció d’entitats esportives com la Unió Esportiva Lleida, SAD., i el Caparbo Bàsquet, SAD., entre d’altres. Haver desenvolupat dictàmens d’assessorament jurídic per entitats esportives.

( Sr. Jordi Seguí Urbaneja. 
Diplomat en Magisteri Educació Física, llicenciat en Ciències de l’Activitat Física i l’Esport, posgrau en Gestió Esportiva Municipal i Màster en Dret de l’Esport.
Becari durant dos anys de l’INEFC-Lleida, participant en la investigació VOCASPORT –beca de la Unió Europea- i becari receptor d’una beca FI de l’AGAUR.

Equip investigador que dissenyen el present projecte, amb l’objectiu comú d’aportar claredat i ordre a un context, avui per avui, complex i molt entramat; on, com hem vist, la quantitat d’agents i matèries implicades dificulta esbrinar i conèixer les limitacions d’uns i altres i encara més l’aplicació i respecte normatiu que tots generen en els seus àmbits específics competencials. 
2.4. Justificació.

És per això que creiem important, tant pel moment com en el lloc, el desenvolupament del present projecte ambiciós per aportar:

- Un recull manual, ordenat i treballat, de la normativa d’aplicació destinat a tots els agents interessats que intervenen, en alguna de les seves competències en la gestió de les IE. 
- La contrastació i reflexió sobre el grau d’aplicació, o no, real de la norma vinculant. 
Atenent i destacant la inexistència, a dia d’avui, de cap treball o document de característiques semblants considerem l’oportunitat d’aportar un manual d’ordenament i tractament jurídic que simplifiqui, enumeri i ordeni la norma vinculant com a eina d’ajuda pels gestors i permeti així, si escau, millorar o corregir l’actual gestió en pro de la responsabilitat i/o la legalitat; i en última instància però no per això menys important, millorar la qualitat en la prestació del serveis en favor dels usuaris. 

Destacar també les conclusions feacients sobre l’aplicabilitat de la norma en un context que és per a tots important i que afecta e interessa per igual a gestors i a usuaris en tant que els afecta pel lligam que mantenen amb les IE. 
3. Objectius. 
Els principals objectius assolir mitjançant el desenvolupament de la present investigació tenen un caràcter doble: per una banda  recollir la normativa vinculant a les IE i a través d’un estudi de camp contrastar l’aplicació, o no, de dita norma; i per una altra, a partir de les conclusions extretes i del recull normatiu dissenyar un manual ordenat i estructurat de les normes d’aplicabilitat a les IE.
- Recopilació de la normativa d’aplicació a les IE en tots els seus àmbits.
- Ordenament de la normativa d’aplicació a les IE en tots els seus àmbits.

- Anàlisi de la normativa d’aplicació a les IE de les administracions competents: Unió Europea, Espanya, Catalunya, en general, i en última instància i en especial, a Lleida.
- Estudi sobre el compliment normatiu de les IE a Lleida.

- Disseny de material informatiu, educatiu i de suport sobre la normativa d’aplicació a les IE. 
4. Metodologia.

Cal diferenciar tres blocs: el primer: recerca, ordenació i tractament normatiu. El segon: a partir de la recopilació anteriorment descrita es desenvoluparà un manual de difusió normativa. I el tercer: un estudi de camp per contrastar l’aplicació, o no, de la normativa vinculant en les IE.
BLOC I.

Mostra.

Recull de la normativa d’aplicació vinculada a: la jerarquia i òrgan competent: Unió Europea, Espanya, Catalunya i Lleida, pública i privada; a la matèria normativa: seguretat, sanitat, esport, consum, medi ambient, laboral i condicions de treball, etc.
Mètode.

Anàlisi del contingut, interpretació, vinculació per temes i àmbits. 
BLOC II. 

Materials i mètodes.
A partir de l’ordenament de la norma tractada i recollida en el primer bloc s’elaborarà un manual informatiu, que ordeni la norma en funció de la temàtica que afecta i amb una clara finalitat formativa i divulgativa.  

BLOC III.
Mostra.

Atenent els mitjans materials i temporals disponibles, i com a prova test, la mostra es reduirà a la circumscripció de la ciutat de Lleida. Deixant la possibilitat, en el futur, d’una possible ampliació de la mostra a Catalunya, en cas que els resultats siguin significatius.
Materials i mètodes.

Es dissenyarà una enquesta que, després de contrastar-la i verificar-la
, es realitzarà a les diferents IE de la ciutat de Lleida. Posteriorment es realitzarà el tractament i anàlisi de les dades mitjançant el programa SPSS-PC i comprendrà estadística descriptiva de les variables analitzades juntament amb la resolució de les conclusions.   

5. Pla de treball i calendari.

Diferenciem tres blocs:

BLOC I.

Fase 0. Preliminars.

Recull bibliogràfic existent.
Recull de la normativa d’aplicació: general i específica.


Recull informació complementària (casuística, jurisprudència, doctrina).

Recull informació complementària inèdita (fulls tècnics, estudis, projectes, ....)
Fase 1. Anàlisi de la normativa.

Ordenament de la normativa: envers als àmbits d’aplicació (esport, sanitat, consum, medi ambient, homologació de materials, seguretat, relacions laborals,...).

Ordenament de la normativa: envers els estrats competencials (Comunitat Europea, Espanya, Catalunya i Lleida.) 


Interpretació, estructuració i enumeració de la normativa d’aplicació. 

Actualització normativa en base a l’aprovació de nous textos.

BLOC II. 

Fase 2. Manual informatiu. 

Elaboració d’un manual informatiu, que reculli de manera ordenada per temàtica la norma vinculada a les IE.



Difusió del manual. 
BLOC III.
Fase 3. Treball de camp.


Disseny de les enquestes.


Validació del model per un grup d’experts independent
.

Execució de les enquestes. 

Registre de les respostes obtingudes.


Fase 4. Anàlisi dels resultats i elaboració de les conclusions.

Processament estadístic.

Elaboració del material gràfic de suport.

Discussió dels resultats i elaboració de les conclusions.

Fase 5. Presentació i difusió dels resultats.


Elaboració de la memòria del treball desenvolupat.

Confecció del material de suport necessari per la presentació i difusió dels resultats.

El calendari previst per l’execució temporal del projecte és el següent:

	CALENDARI EXECUCIÓ

	FASE
	
	TEMPS (mesos)

	Bloc I
	0. Fase preliminar.
	
	4

	
	1. Anàlisi de la normativa.
	
	6

	Bloc II
	2. Manual informatiu.
	
	4

	Bloc III
	3. Treball de camp.
	
	6

	
	4. Anàlisi dels resultats i elaboració de les conclusions. 
	
	2

	
	5. Presentació i difusió dels resultats.
	
	2

	

	Temps total previst per l’execució del projecte.
	2 anys


6. Tasca a desenvolupar per part del becari.

El becari que rebi l’ajut participarà activament en totes les fases del desenvolupament del projecte que inclouran la recerca bibliogràfica i normativa; el  tractament, interpretació i ordenament de les normes; el disseny, execució i registre de les enquestes; i el posterior anàlisi qualitatiu de les dades obtingudes.
Dos son els principals objectius del present projecte, i per tant dos son els resultats que el becari ha d’obtenir de la investigació:

1. Elaboració d’un manual, recopilatori, de la normativa aplicable a les IE.

2. Estudi de camp que contrasti l’aplicació, o no, de la norma vinculada a les IE.
D’ambdós objectius caldrà elaborar una memòria del treball desenvolupat, per tal que quedi constància del procés seguit, amb independència dels documents o suports que en derivin de l’execució directa del manual  i l’estudi de camp i per realitzar la divulgació dels mateixos..
A partir de la consecució dels principals objectius, entenem i pressuposem que el becari haurà de realitzar totes les tasques necessàries responsabilitzant-se en coordinar la dinàmica de treball e investigació per tal d’assolir les fites proposades.

Amb la finalitat de garantir el bon funcionament, temporalitat i línia  d’investigació es mantindran reunions periòdiques, setmanals, amb els professors responsables per tal de poder redreçar o orientar el treball, en cas que sigui necessari, o aprofundir i aportar altres idees o punts de vista.   

7. Interès científic, tècnic o econòmic.
Els resultats obtinguts del present estudi aportaran informació valuosa respecte a vàries òptiques, totes elles importants, i per extensió influiran a diferents col·lectius els quals a la fi es podran veure beneficiats.

Destaquem d’aquest projecte els següents beneficiats:

a) En primer lloc, del recull, ordenament i tractament de tota la normativa d’aplicació sobre IE, en tots els seus àmbits, nivells i temàtiques, es dissenyarà un manual adreçat als responsables de la gestió d’IE per tal d’evitar, si escau, la no aplicació de la norma per motius de desconeixement.  Eina clarament formativa, educativa i divulgativa enfocada a la prevenció del futur i que pot adquirir un impacte a àmbit i autonòmic.    

b) En segon lloc, conèixer la relació existent entre el desenvolupament normatiu i l’aplicació real de la norma, suposa, sens dubte, una oportunitat per poder verificar el compliment o no de la norma; i en tot cas, aportar dades reals i significatives destinades a millorar l’actual gestió d’IE enfocada en corregir, si escau, les deficiències o incompliments del present. 

Resultats, que en un primer moment semblen clarament destinats als gestors de les IE, però on cal considerar també els usuaris com a destinataris indirectes dels resultats de la investigació, en tant que la millora de la gestió per aplicació i respecte de la normativa garantirà l’ús de les instal·lacions sota paràmetres legals clarament destinats a la protecció de l’usuari en matèria de seguretat, sanitat, drets del consumidor, medi ambient, laboral, etc. i en definitiva, a la millora de la qualitat dels serveis esportius oferts en el context de les IE.    

Cal tenir en compte, però, com a limitacions del present estudi la necessitat d’acotar en la tipologia de les IE, o la impossibilitat d’atendre a tota la normativa, degut a l’excessiva tecnificació d’alguns àmbits o l’extensa normativització d’altres. Per tant, la necessitat d’acotar és real, no obstant es realitzarà atenent a criteris objectius prioritzant els que puguin tenir major repercussió en la present recerca.

Esmentar també que hem de tenir en compte que, tot i que en el present projecte el Bloc III, treball de camp, es limita a la zona geogràfica de Lleida, aquesta s’ha de contemplar com una prova pilot. Sota una visió més ambiciosa, en funció dels resultats obtinguts, es preveu ja des de l’inici la possibilitat d’estendre l’estudi a la comunitat autònoma de Catalunya. Sens dubte, una ampliació que pot proporcionar una riquesa de resultats inqüestionable i amb la possibilitat d’aportar un important feedback a la gestió de les IE, tant per l’anàlisi del present, compliment o no de la norma, com en l’aportació del futur, manual informatiu, cap a una gestió respectuosa amb la norma.

Finalment destacar que les repercusions del present treball gaudeixen de certa incertesa atenent a la implicació que aquestes puguin tenir envers la planificació, disseny i gestió d’IE. Però de ben segur que aportaran una visió analítica i crítica que degudament respectada i contrastada significarà un punt d’inflexió del present, envers un futur més respectuós i responsable, si escau. 
Una oportunitat de crear, elaborar i aportar un material, inexistent a dia d’avui, que faciliti,  clarifiqui i ajudi a la correcta, i legal, gestió de les IE, atenent i respectant la normativa dictada des de les administracions públiques. Contribució ambiciosa per la nostra part, però que pot significar cabdal, i un punt d’inflexió,  en la futura gestió de les IE.

7.1. Interès socioesportiu.

L’aportació del present  projecte  a l’àmbit socialesportiu  és la  comprovació , mitjançant un estudi de camp, del respecte  i aplicació de la norma vigent vinculada a les IE., resultats que, sens dubte, condicionaran la futura gestió de les mateixes.

Per poder realitzar aquest estudi es necessari que  prèviament es realitzi un recull, tractament i ordenació de tota la norma, en tots els camps, àmbits i estrats, aplicable i vinculada a les IE. Recull que per una altra banda serà adequadament il·lustrat com a material mediàtic informatiu, manual,  que  amb un caràcter formatiu i didàctic, adreçat als gestors esportius.

Indirectament, l’aportació tan del manual, com dels resultats de  l’estudi de camp, obtindrem conclusions claus i reals per intervenir en la tasca de gestió de les IE, influint directament sobre els gestors o responsables de les IE i indirectament sobre tots els usuaris d’IE, que diàriament poden veure violats els seus drets com usuaris, per negligència expressa o per desconeixença de la norma d’aplicació a les IE.

Per tant, l’interès recau en els gestors d’IE i en els usuaris de les mateixes, en tant que avui en dia es respecti o no la normativa obligatòria d’aplicació envers a les IE.

� D’ara endavant el tractament d’Instal·lació Esportiva s’entendrà, per defecte, com d’ús públic d’acord al desenvolupat per la Llei 10/1990, del 15 d’octubre (article 72). 


� Cens d’equipaments esportius de Catalunya, destaquem: 3979 – poliesportius,  726- pavellons, 3304 -piscines aire lliure, 508 -  piscines cobertes, 4399 sales poliesportives. En total 31959 IE.  On el 46.2% de les IE és de propietat pública i el 24.8% és propietat privada. Dades extretes del PEIC, actualitzades 03/01/08’.  


� Desenvolupament del currículum a l’Annex.


� Validació de l’enquesta per part d’un grup d’experts independents format per catedràtics i doctors especialistes en el tema de l’INEFC-Lleida i INEFC-Catalunya.


� Veure nota número 4.






